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POJAM: OBJASNJENJE:

Strategija koja stoji iza projekta. Rije€ je o narativhom opisu projekta na svakoj od Cetiriju

koordinator
pomoci (za EU-

!_oglka .. razina "hijerarhije ciljeva" koju se koristi u logi¢koj matrici (opci ciljevi, svrha projekta, rezultati,
intervencije . ;

aktivnosti).
Nacionalni Drzavni duznosnik u rangu ministra ili drzavnog tajnika nadlezan za planiranje i provedbu

u drzavi primateljici. NKP osigurava i blisku povezanost izmedu opéeg procesa pristupanja
i koriStenja financijske pomoc¢i EU-a, a odgovoran je za nadzor i procjenu decentraliziranih

o otvaranju
natje€aja za
nabavu

ovu pomoc) programa EK

Sustavno i kontinuirano prikupljanje, analiza i koriStenje podataka u svrhu poboljSanja
Nadzor o -

upravljanja i dono$enja odluka.
NatjeCajna Dokumentacija koju sastavlja ugovaratelj, a koja sadrzi sve dokumente potrebne za pripremu
dokumentacija i dostavljanje ponude.
'Neezzﬂzzednl Parcijalan ili konsolidiran rezultat neke aktivnosti poduzete u okviru nekog projekta.
Obavijest

Dokument u unaprijed utvrdenom formatu koji objavljuje ugovaratelj koji otvara natjeca;.
Obavezno se objavljuje u sluzbenom Casopisu Europskih zajednica. Takoder se Salje u bazu
podataka o natje€ajima na web stranici EuropeAid-a.

Objektivho
provijerljivi
indikatori (OPI)

Mijerljivi indikatori koji ¢e pokazati jesu li ciljevi ostvareni. Objektivno provijerljivi indikatori
predstavljaju temelj za izradu odgovarajuceg sustava nadzora.

Odbor za ocjenu
ponuda

Odbor sastavljen od neparnog broja ¢lanova s pravom glasa, imenovan od ugovaratelja, koji
posjeduje nuzne tehnicke, jezi€ne i administrativne kapacitete za ocjenu pristiglih ponuda na
natjecaje ili prijave za dodjelu bespovratnih sredstava.

Odluka o
financiranju

Odluka Europske komisije da prihvati mjere predloZene u Prijedlogu za financiranje, donijeta
na temelju misljenja upravnog povjerenstva IPA-e.

natje€ajna ponuda

Odluka o Odluka o izdvajanju sredstava je formalna odluka Komisije koju ona usvaja radi izdvajanja
izdvajanju odredenih financijskih sredstava u odredenu svrhu. Nije dozvoljeno stvaranje obveza - rashoda
sredstava koji premasuju sredstva odobrena ovakvom odlukom.
- Vjerojatnost da ¢e se korist koju je neki projekt stvorio odrzati i nakon Sto se zavrSi program
Odrzivost : »
vanjske pomoci.
Ograni¢ena Procedura u kojoj nakon objave obavijesti o nabavi samo kandidati koje ugovaratelj pozove

mogu dati ponudu.

OKkvirni sporazum

Opca pravilai uvjeti pod kojima se odvija suradnja izmedu Europske komisije i zemlje korisnice.
Okvirni je sporazum ujedno i pravni okvir za provedbu svih operacija vezanih uz programe
pomoci EU-a u toj zemlji.

Okvirni ugovor

Ugovor ograniCene vrijednosti (do 200.000,00 €) s fiksnim uvjetima, koji se dodjeljuje
posebnom procedurom nabave. EK periodi¢no odabire ponudace za odredenu vrstu usluga
te objavljuje njihove popise.

Opdi ciljevi

Objasnjavaju zasto je projekt vazan za drustvo, u smislu dugoroc¢ne koristi za krajnje korisnike
te Sire koristi za druge skupine. Njima se takoder prikazuje na koji se nacin program uklapa
u regionalne/resorne politike zainteresirane vlade/organizacije i Europske zajednice te u
opcenite ciljeve politika suradnje EZ-a. Opdi ciljevi se ne ostvaruju samo odredenim projektom
(on ¢e dati svoj doprinos postizanju Opcih ciljeva), vec je potreban doprinos i drugih programa
i projekata.
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Opci uvjeti

Opce ugovorne odredbe u administrativnim, financijskim, pravnim i tehni¢kim klauzulama koje
odreduju izvrSenje ugovora odredenog tipa (o pruzanju usluga, nabavi roba, izvrSenju radova
ili dodjeli bespovratnih sredstava).

Opis operacije

Detaljni opis predloZenog projekta i razli€itih aktivnosti (priprema, provedba, evaluacija itd.)
koje taj projekt sadrzi.

Opis posla (OP)

Dokument koji je sastavio JPP u kojem se utvrduju zadaci koje mora obaviti ugovorna stranka,
te navode pozadinaii ciljevi projekta, planirane aktivnosti, o¢ekivani unosii neposredni rezultati,
proracun, vremenski raspored te opis posla.

gat\tl'z';";ear']:a Procedura u kojoj bilo koja fizi¢ka ili pravna osoba ili skupina njih moze dati ponudu nakon $to
jecal je objavljena obavijest o nabavi.
procedura
Plan kojim se utvrduju aktivnosti i sredstva potrebna za ostvarivanje rezultata i ciljeva
Plan rada .
projekta.
Sazetak pripremljen od strane ugovaratelja u prethodno odredenom formatu koji se prilaze
Pojasnjenje kao prva stranica ugovora ili dokumentacije dodatka ugovoru te koji objadnjava Citatelju svrhu
i pozadinu predloZenog ugovora ili dokumentacije dodatka ugovoru.
E:’ﬂ'ee cér;c_):;avljena Postupak bez prethodnog objavljivanja obavijesti o nabavi u kojem samo kandidati koje
jeca) ugovaratelj pozove mogu dati ponudu na natjecaj.
procedura
Politika Aktivnosti usmjerene prema dobivaniju i koriStenju moci u javnom zivotu i mogucnost utjecanja

na odluke koje imaju utjecaja na neku zemlju ili drustvo.

Popis kandidata u
uzem izboru

Popis tvrtki koje su iskazale interes za davanjem ponude za ugovor nakon objave obavijesti
o nabavi, a koja je Odbor za uzi izbor, uspostavljen od strane ugovaratelja, odabrao za
sudjelovanje u natje€aju.

Posebni uvjeti

Klauzule specifi¢ne za neki ugovor koje ugovaratelj navodi kao sastavni dio ugovora, ukljuujuci
izmjene i dopune opéim uvjetima.

Poziv na dostavu
prijedloga
projekata

Javni poziv od strane ugovaratelja to¢no odredenim tipovima institucija na podnoSenje
prijedloga projekata koji ¢e se financirati u okviru nekog programa EU-a (primjenjuje se u
procedurama za dodjelu bespovratnih sredstava).

Praktiéni vodic
kroz procedure
ugovaranja
pomoci EZ-a
tre¢im zemljama
(PRAG)

Vodi¢ Europske komisije kroz procedure i pravila za nabavu i ugovaranje, koji se primjenjuju
na ugovore u sklopu vanjske pomoci EZ.

Predstudija o

Predstudija o izvedivosti, koja se izraduje tijekom faze identificiranja, osigurava utvrdivanje
svih problema te ocjenu svih mogucih rieSenja, a njome se odabire najbolje rjeSenje na
temelju faktora kvalitete. Europska komisija i zemlja partner tom studijom dobivaju dovoljno

e informacija na kojima ¢e se temeljiti njihova odluka o daljnjoj procjeni predlozenog projekta,
odnosno prihvacanje, izmjena ili odbijanje projekta.

Preduvjeti Uvjeti pqznatl svim stranama, koje je potrebno ispuniti prije nego Sto se projekt moze
pokrenuti.
Vanjski faktori koji bi mogli utjecati na napredak ili uspjeh projekta, nad kojima voditelj projekta

Pretpostavke nema neposredan utjecaj ni nadzor. One predstavljaju 4. stupac logiCke matrice i formulira ih

se u pozitivnom smislu, npr. "Reforma kaznenih postupaka uspjesno je provedena".
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Prijava za dodjelu
bespovratnih
sredstava

Prijedlog projekta prema standardnom obrascu za prijavu koji se podnosi na poziv Europske
komisije na dostavu prijedloga projekata.

Pristup logi¢ke
matrice

Metodologija planiranja, vodenja i evaluacije programa i projekata, ukljuCuju¢i analizu
interesnih skupina, analizu problema, ciljeva i strategija, pripremu logi¢ke matrice te raspored
aktivnosti i raspodjele sredstava.

Problemsko
stablo

Dijagramski prikaz hijerarhije problema koji opisuje njihovu uzro¢no-posljedi¢nu vezu.

Procedura za
dodjelu ugovora

Procedura koju ugovaratelj mora postovati da bi identificirao odgovaraju¢éeg konzultanta/
dobavljacal/izvodacalkorisnika koji ¢e pruzati usluge, isporuciti odredenu robu, izvesti radove
ili koristiti bespovratna sredstva, te da bi s njim zakljucio ugovor.

Analiza predlozenog projekta radi utvrdivanja njegove vrijednosti i prihvatljivosti u skladu s
utvrdenim kriterijima. Ovo je zadnji korak prije izdavanja odobrenja za financiranje projekta.

Procjena Procjenjuje da li je projekt izvediv s obzirom na zateCenu postojecu situaciju, jesu li postavljeni
odgovarajuéi ciljevi, te jesu li troSkovi razumni. Izraz Cesto koriSten kao sinonim za Studiju
izvedivosti/Ex-ante evaluaciju.

Program Skupina projekata zajednickih krajnjih ciljeva.

Program

za dodjelu Program koji odreduje ciljeve i opseg pomoci u obliku bespovratnih sredstava za aktivnosti

bespovratnih koje promicu politike EU-a.

sredstava

Projekt Niz aktivnosti s utvrdenim ciljevima, namijenjenih ostvarenju odredenih rezultata unutar

ograni¢enog vremenskog okvira.

Projektna ideja

Pocetna faza projekta koja se opcenito temelji na identifikaciji problema i definiranju njegovog
moguceg rjesenja.

Projektni ciklus

Projektni ciklus slijedi tijek projekta od pocCetne ideje sve do njezine provedbe. On daje okvir
koji osigurava konzultacije sa svima zainteresiranima, te definira kljuéne odluke, zahtjeve za
informacijama i odgovornosti u svakoj od faza, kako bi tijekom trajanja projekta bilo moguce
donijeti odgovarajuce odluke. Na temelju evaluacije ugraduje steCeno iskustvo u oblikovanje
buducih programa i projekata.

Proracun ugovora

Troskovi izvodenja ugovora iskazani po stavkama. Suma tih troSkova predstavlja vrijednost
ugovora.

Pruzatelj usluga

Svaka fiziCka ili pravna osoba koja nudi svoje usluge.

Radni dan

Radni dan sastoji se od 8 radnih sati.

Radni mjesec

Radni se mjesec sastoji od 22 radna dana.

Raspored (grafikon ili opis aktivnosti) kojim se utvrduje vrijeme, slijed i trajanje projektnih

.

Ra.spore(.j aktivnosti te odreduju klju¢ne toCke za pracenje napretka i odgovornost za njihovo
aktivnosti o
ostvarivanje.
Raspored Podjela prorauna projekta u kojoj su sredstva i troskovi povezani s aktivnostima i rezultatima
sredstava te podijeljeni prema odredenim vremenskim razdobljima.
L
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Ravnopravnost
spolova

Poticanje ravnopravnosti izmedu muskaraca i zena je kljuéno, s obzirom na pristup drustvenim
i gospodarskim strukturama i uslugama te korist od razvoja. Cilj je smanijiti razlike izmedu
muskaraca i Zena u odnosu na zdravlje i obrazovanje, zapoSljavanje i gospodarske aktivnosti
te sudjelovanje u dono$enju odluka na svim razinama. Svi programi i projekti trebali bi aktivho
doprinositi smanjivanju razlika medu spolovima u pojedinim podrucjima aktivnosti.

Relevantnost

Prikladnost ciljeva projekta u odnosu na stvarne probleme, potrebe i prioritete ciljnih skupina
i korisnika kojima se projekt treba baviti te u odnosu na fizicko i politicko okruzenje u okviru
kojega djeluje.

Revizija

Revizija poduzeta za vrijeme i nakon provedbe projekta kako bi se utvrdilo jesu li ostvareni
izravni ciljevi.

Rezultati

Rezultati su izravne posljedice neposrednih rezultata. Kombinacijom rezultata postize se
svrha projekta.

Rizici

Vanjski ¢cimbenici ili dogadaiji koji bi mogli utjecati na napredak ili uspjesnost projekta, a za koje
nema velikih izgleda da ¢e se ostvariti. Formuliraju se u negativnom smislu, npr. “Reforma
kaznenih postupaka nije uspjela”.

Roba

Svi artikli koje dobavlja€ mora osigurati za korisnika uklju€ujuci, kada je to potrebno, usluge kao
§to su: postavljanje, testiranje, pustanje u pogon, osiguravanje ekspertize, nadzor, odrzavanje,
popravak, osposobljavanje i druge slicne obveze vezane uz artikle koji se nabavljaju u sklopu
odredenog ugovora.

Rod

Socijalne razlike koje se pripisuju i kojima se uCe Zene i muskarci, te koje se mijenjaju s
vremenom i razlikuju od jednog drustva ili skupine do drugog. Rod se razlikuje od spola, koji
se odnosi na bioloSki determinirane razlike izmedu zena i muskaraca.

Sazetak projekta

Dokument u unaprijed utvrdenom formatu, koji pripremaju nacionalne vlasti zemlje korisnice,
a koji sadrzi opSirne informacije o pozadini projekta, o¢ekivanim korisnicima, ciljevima, odnosu
s drugim donatorima ili projektima, glavnim aktivnostima, proraCunu i trajanju predloZzenog
projekta. Za odredenu projektnu godinu, svi sazeci projekata, zajedno s pripadajuéim
logi¢kim matricama, prilazu se Prijedlogu za financiranje, koji se podnosi upravhom odboru
CARDS-a.

Sjediste EK Sjediste Europske komisije u Bruxellesu
Skup politika Niz politika koje provodi neka vlada ili organizacija.
Sluzbe EK Zajednicki naziv za Europsku komisiju i njezine Glavne uprave
Dokument koji potpisuju Europska komisija i zemlja ili zemlje partneri, nakon $to je Komisija
Sporazum o usvoijila odluku o financiranju programa. Uklju€uje opis odredenog projekta ili programa koji

financiranju

¢e se financirati. Njime se Europska unija i zemlja partner formalno obvezuju da ¢e financirati
opisane mjere.

Sporazum o
stabilizaciji i

pridruZivanju
(SSP)

Sporazum izmedu Europske zajednice te njezinih drzava ¢lanica i pojedine vlade u drzavama
jugoisto¢ne Europe, koji odreduje okvir za tijesnu suradnju na podrucju politike i institucionalne
stabilizacije drzava jugoistone Europe, te za promicanje gospodarskih | trgovinskih odnosa.

Sredi$nja agencija
za financiranje

i ugovaranje
programa

i projekata
Europske unije -
SAFU

Provedbeno tijelo decentraliziranog sustava provedbe (DIS-a) zaduzeno za raspisivanje
natje€aja, ugovaranje i placanje po decentraliziranim projektima koje financira EU. Tehni¢ku
implementaciju tih projekata provodi Voditelj programa.
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Sredstva su fiziCki i nefiziCki resursi (koje se Cesto naziva "inputima") nuzni za izvodenje

SredbE predvidenih aktivnosti i vodenje projekta.

Dijagramski prikaz hijerarhije cilieva u odredenom programu koji opisuje odnos izmedu

Stablo ciljeva sredstava i ciljeva nakon $to je provedena analiza problema.

Osoba koju izvoda€ angazira za pruzanje relevantne ekspertize, koja je potrebna za uredno

Struénjak A
izvrSenje ugovora.
Studijom o izvedivosti, koja se izraduje tijekom faze procjene, utvrduje se je li predlozeni
projekt dobro utemeljen te moze li zadovoljiti potrebe svojih ciljnih skupina/korisnika. Studijom
. se izraduje projekt sa svim operativnim pojedinostima, uzimajuci u obzir sve politicke,
Studija o o . . o .
ivedivosti tehnicke, gospodarske, financijske, institucionalne, sociokulturne aspekte te one vezane uz

upravljanje projektom, zastitu okoli$a i pitanja o ravnopravnosti spolova. Na temelju Studije
Europska komisija i vlada zemlje partnera dobit ¢e dovoljno informacija kojima se opravdava
prihvac¢anje, izmjena ili odbijanje buduceg financiranja predlozenog projekta.

Svaki sluCaj koji utjeCe na sposobnost kandidata, ponudaca ili konzultanta/dobavljaca/
izvodaCa da dade objektivno i nepristrano profesionalno misljenje ili koji ga u bilo kojem
trenutku spreCava da dade prioritet interesima ugovaratelja. Sve okolnosti povezane s
mogucéim ugovorima u buduénosti ili konflikt s drugim proslim ili sadasnjim obvezama
konzultanta/dobavljaCal/izvodaca. Ova ograniCenja odnose se i na podizvodace i zaposlene
kod konzultanta/dobavljacal/izvodaca, kao i zaposlenike ugovaratelja.

Sukob interesa

Sredisnji cilj projekta. Svrhom projekta rjieSava se glavni problem, a definira se s obzirom na
Svrha projekta odrzivu korist za cilinu(e) skupinu(e). Za svaki bi projekt trebala postojati samo jedna svrha
projekta.

Alat strateSkog planiranja za analizu konkurentnog polozaja neke organizacije, zemlje ili regije.
SWOT Analiza SWOT je kratica za prednosti (Strengths), slabosti (Weaknesses), prilike (Opportunities) i
prijetnje (Threats).

Dio ponude koji sadrzi sve nefinancijske elemente natjeCajne dokumentacije, tj. sve elemente
Tehni¢ka ponuda koji se traze u natje€ajnoj dokumentaciji osim financijske ponude. Tehni¢ka ponuda ne smije
sadrzavati nikakve financijske naznake.

Dokument koji sastavlja ugovaratelj te koji naznacCuje zahtjeve i/ili cilieve radi osiguravanja

-sregtr:]illfi:li::ci'a robe ili radova, specificiraju¢i gdje je to potrebno metode i resurse, koje treba koristiti i/ili
P | rezultate koji se moraju postici.
TroSkovi Troskovi su svi utvrdeni resursi (,sredstva") izrazeni financijski.

Instrument koji je razvila Europska komisija da bi drzavne uprave zemalja ¢lanica razvile
partnerstvo s drzavnim upravama u zemljama kandidatkinjama ili partnerima. Unutar projekta
Twinning twinning drzavni sluzbenici zemalja Clanica Salju se kao savjetnici u drzavnu upravu zemlje
partnera. Drzavna uprava zemlje Clanice, s kojom se uspostavlja projekt twinning, odabire se
u selekcijskom postupku u kojem sudjeluju drzavne uprave nekoliko zemalja ¢lanica.

Ucinak projekta na Siru okolinu, njegov doprinos Sirim sektorskim ciljevima sazetima u op¢im

e ciljevima projekta, te njegov doprinos u postizanju temeljnih politi¢kih ciljeva EK.

Procjena nacina na koji su rezultati pridonijeli ostvarenju svrhe projekta, te kako su pretpostavke

UcCinkovitost : . o
utjecale na projektna postignuca.

Stranka koja zaklju¢uje ugovor. Ovisno o sustavu provedbe (CIS, CDIS, DIS) ta stranka moze

UgarelEiz] biti Komisija, tijelo drzavne uprave zemlje korisnice ili privatna pravna osoba.

Sporazum sa specificnim uvjetima izmedu dviju ili viSe osoba ili entiteta u kojemu postoji

Ugovor . . . :
9 obveza pruzanja usluga i/ili roba u zamjenu za odredenu korist odnosno naknadu.
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Ugovor temeljen
na fiksnoj naknadi

Ugovor prema kojemu se usluge pruzaju na temelju fiksnih naknada.

Ugovor o
izvodenju radova

Ugovor izmedu gradevinske tvrtke i ugovaratelja o izvodenju radova ili izgradnji objekta.

Ugovor o nabavi
robe

Ugovor izmedu dobavljac¢a i ugovaratelja o kupniji, leasingu, najmu ili financijskom najmu (uz ili
bez opcije kupnje). On moze pokrivati i zadac¢e kao §to su postavljanje, servisiranje, popravke,
osposobljavanje i uslugu nakon prodaje.

Ugovor o pruzanju
usluga

Ugovor izmedu davatelja usluga i ugovaratelja o pruzanju usluga, kao $to su tehnicka pomo¢
ili studije.

Ugovorna stranka

Drzavna ili privatna organizacija, konzorcij ili pojedinac s kojim ugovaratelj sklapa ugovor.
Tvrtka, pojedinac ili konzorcij kojemu je dodijeljen ugovor.

Upravljacki odbor

Odbor sastavljen od korisnika i/ili dionika osnovan radi usmjeravanja ili nadzora nekog projekta
pomoci.

Upravljanje
projektnim
ciklusom (UPC)

Metodologija pripreme, provedbe i evaluacije projekata i programa, koja se temelji na
integriranom pristupu te pristupu logicke matrice.

Upute za
prijavitelje

Dokument koji objasnjava svrhu poziva za dostavu prijedloga projekata. On uklju€uje pravila
o tome tko moze dostaviti prijedlog projekta, vrstu aktivnosti i troSkova koji se mogu financirati
te kriterije za evaluaciju prijedloga projekata. Takoder daje prakti¢ne informacije o tome kako
popuniti obrazac za prijavu, koji su prilozi potrebni te koja se proceduralna i ugovorna pravila
primjenjuju.

Ured za suradnju

Glavna uprava Europske komisije zaduzena za provedbu i nadzor instrumenata vanjske
pomoci Europske komisije koja se financira iz proraCuna Europske zajednice i Europskog

EuropeAid fonda za razvoj (EDF).
. Niz odluka ili aktivnosti koje donator zahtijeva kao preduvjet za pozitivhu odluku o financiranju
Uvjetovanost . . o N )
odredenog projekta ili programa pomodi ili za poCetak projekta.
Vlasnistvo Op¢i pojam u upravljanju projektima, koji opisuje aktivho sudjelovanje institucija primatelja
primatelja nad u zemlji korisnici u okviru nekog projekta, kako bi se osigurala legitimnost, odgovornost i
projektom odrzivost projekta.

Voditelj programa
(VP)

Drzavni duznosnik (iz resornog ministarstva/agencije) nadlezan za tehni¢ku provedbu
projekata.

Voditelj projekta

Osoba zaduzena za pracenje provedbe ugovora u ime ugovaratelja.

Zajednicki
nadzorni odbor
(ZNO)

Odbor sastavlien od NKP, DOOP i predstavnika Komisije, nadlezan za preispitivanje i
koordinaciju programa pretpristupne pomoci IPA. NKP i Delegacija EK-a zajednicki cCe
predsjedati ZNO-om (u decentraliziranom sustavu provedbe).

Zemlja korisnica

Zemlja ili drzava koja nije C€lanica Europske unije, a s kojom Europske zajednice imaju
dogovoren program suradnje.
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